Dnr KS 2014/508

HAPARANDATORNIO

Haparanda stad

ARBETSORDNING FOR
KOMMUNFULLMAKTIGE

Antagen av kommunfullmaktige 2015-02-23 § 37
Reviderad 2016-12-19 § 126

Utéver det som féreskrivs om fullmaktige i lag eller annan forfattning
géller bestammelserna i denna arbetsordning.
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Antalet ledamoter (Kommunallagen 5 kap. 1-3 §8§)

1 § Fullmaktige har 35 ledaméter.

Presidium (KL 5 kap. 6 §)

2 § De ar da val av kommunfullmaktige har &gt rum ska nyvalda
fullmaktige vid sitt forsta sammantrade vélja presidium — bestaende av
ordférande, forste vice ordférande och andre vice ordférande — for
|6pande mandatperiod.

Val till presidiet ska forrattas pa ett sammantrade som halls fore
december manads utgang.

Viceordférandena ska bitrada ordféranden i uppgiften att planera och
leda sammantradet i den man ordféranden anser att det behdvs.

3 § Till dess att val av presidiet har forrattats, tjanstgér som ordférande
den som har varit ledamot i fullméktige langst tid (alderspresidenten).

Om flera ledaméter har lika lang tjanstgéringstid som ledamot, ska den
aldste av dem vara alderspresident.

4 § Om ordféranden eller nagon av vice ordférandena avgar som
ledamot eller fran sin presidiepost, bor fullmaktige sa snart det kan ske
véalja en annan ledamot for aterstoden av tjanstgéringstiden fér den som
har avgatt.

Om samtliga i presidiet ar hindrade att fullgéra uppdraget, fullgér
alderspresidenten ordférandens uppgifter.

Tid och plats for sammantradena (KL 5 kap. 7, 8 och 10 §§)

5 § Fullmaktige haller de antal sammantraden som fullmaktige beslutar
om. Minsta antal sammantraden ska vara 5 till antal/ar. For varje ar
bestammer fullméaktige dag och tid fér sammantradena.

De ar da val av fullmaktige har agt rum i hela landet, sammantrader det
nyvalda fullmaktige férsta gangen i oktober.

Avgaende kommunfullméktige bestammer dagen och tiden for det
férsta sammantradet efter samrad med styrelsens presidium.
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6 § Ett extra sammantrade halls pa den tid som ordféranden bestammer
efter samrad med vice ordférandena.

En begédran om ett extra sammantrade ska goras skriftligen hos
ordféranden och ska innehalla uppgift om det eller de arenden som
onskas bli behandlade pa det extra sammantradet.

7 § Om det foreligger sarskilda skal, far ordféranden efter samrad med
vice ordférandena stalla in ett sammantrade eller &ndra dagen eller
tiden fér sammantradet.

Om ordféranden beslutar att ett sammantrade ska stéllas in eller att
dagen eller tiden fér ett sammantrade ska andras, ska ordféranden se
till att varje ledamot och ersattare underrattas om beslutet. Uppgift om
beslutet ska snarast tillkdnnages pa lampligt satt.

8 § Fullmaktige sammantrader i fullmaktiges sessionssal i
kommunhuset.

Ordféranden far efter samrad med vice ordférandena bestamma en
annan plats for ett visst sammantrade.

9 § Kungoérelsen om fullméktiges sammantraden ska ske i ortstidning
Haparandabladet. | kungdrelsen skall anges tid och plats for
sammantradet samt uppgift om allmanhetens fragestund.
Annonsering ska aven ske pa kommunens webbplats.

Hela féredragningslistan och handlingarna skall finnas pa tillgangliga pa
kommunens Mdtesportal.

Om sarskilda skal foreligger far dock ordféranden infor ett visst
sammantrade begransa annonseringen i ortstidningen/ortstidningarna
samt pa webbplatsen.

Foérlangning av sammantrade och fortsatt sammantrade

10 § Om fullmaktige inte hinner slutféra ett sammantrade pa den utsatta
sammantradesdagen, kan fullmaktige besluta att férlanga tiden for
sammantradet.

Fullmaktige kan ocksa besluta att avbryta sammantradet och att halla
fortsatt sammantrade en senare dag for att behandla de arenden som
aterstar. | ett sadant fall beslutar fullmaktige genast nar och var
sammantradet ska fortsatta.

Om fullmaktige beslutar att halla fortsatt sammantrade, utfardar
ordféranden en kungorelse om det fortsatta sammantradet pa vanligt
satt.
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Om sammantradet ska fortsatta inom en vecka, behéver nagon
kungorelse inte utfardas. | ett sddant fall later ordféranden dock
underratta de ledamoéter och ersattare som inte ar narvarande nar
sammantradet avbryts om tiden och platsen for det fortsatta
sammantradet.

Arenden och handlingar till sammantrade

11 § Ordféranden bestammer efter samrad med vice ordférandena nar
fullmaktige ska behandla ett arende, om inte annat féljer av lag.

12 § Styrelsens, dvriga namnders och beredningars forslag till beslut
eller yttranden i de arenden som tagits in i kungorelsen bor tillstallas
varje ledamot och ersattare fére sammantradet.

Ordféranden bestammer i vilkken omfattning évriga handlingar ska
tillstéllas ledamdter och ersattare fére sammantradet.

Kallelse och dvriga handlingar skickas elektroniskt. Handlingarna i varje
arende bor finnas tillgangliga for allménheten i sammantradeslokalen
under sammantradet.

Interpellationer och fragor bor tillstéllas samtliga ledamoter och
ersattare fore det sammantrade vid vilket de avses bli stallda.

Anmalan av hinder for tjanstgéring och inkallande av
ersattare (KL 5 kap. 12-17 §§)

13 § En ledamot som &r hindrad att delta i ett helt sammantréade eller i
en del av ett sammantrade, ska snarast anmala detta till fullmaktiges
sekreterare. Ordféranden eller sekreteraren underrattar den ersattare
som star i tur att tjanstgora.

14 § Om en ledamot utan féregaende anmalan uteblir fran ett
sammantrade eller hinder uppkommer fér en ledamot att vidare delta i
ett pagaende sammantrade, kallar ordféranden in den ersattare som ar
tillganglig och star i tur att tjanstgora.

Ledamot ar skyldig att anmala till sekreteraren om ledamoten avbryter
sin tjanstgoring.

15 § Det som sagts om ledamot i 13 och 14 §§ galler ocksa for
ersattare, som kallats till tjanstgoéring.
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16 § Ordféranden bestdmmer, nar en ledamot eller en ersattare ska
trada in och tjanstgdra under ett pagaende sammantrade. Endast om
det foreligger sarskilda skal fér det bér dock intrade ske under
pagaende handlaggning av ett drende.

Upprop

17 § En uppropslista som utvisar de ledaméter och ersattare som
tjanstgor ska finnas tillganglig under hela sammantradet.

| bérjan av varje sammantrade ska upprop ske enligt uppropslistan.

Upprop ska ocksa ske i boérjan av varje ny sammantradesdag, vid
fortsatt sammantrade och nar ordféranden anser att det behovs.

Protokolljusterare (KL 5 kap. 61 §)

18 § Ordféranden bestammer tiden och platsen for justeringen av
protokollet fran sammantradet.

Sedan upprop har skett enligt 17 §, valjer fullméktige tva ledamoter att
tilsammans med ordféranden justera protokollet fran sammantradet
och att i férekommande fall bitrada ordféranden vid
réstsammanrakningar.

Turordning fér handlaggning av drendena

19 § Fullmaktige behandlar arendena i den turordning som de har tagits
upp i kungorelsen.

Fullméaktige kan dock besluta om andrad turordning for ett eller flera
arenden.

Ordféranden bestammer nar under ett sammantrade ett arende ska
behandlas som inte finns med i kungérelsen.

Fullmaktige far besluta att avbryta handlaggningen av ett &rende under
ett sammantrade for att ateruppta det senare under sammantradet.

Yttranderatt vid sammantradena
(KL 4 kap. 18-19 §§, 5 kap. 53 och 56 §§)

20 § Ratt att delta i 6verlaggningen har

- ordféranden och vice ordférandena i en ndmnd vid behandling av
ett arende dar namndens verksamhetsomrade berors,
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- ordféranden och vice ordférandena i en fullmaktigeberedning, nar
fullmaktige behandlar ett arende som beredningen har handlagt,

- ordféranden i en ndmnd eller i en fullmaktigeberedning eller
nagon annan som besvarar en interpellation eller en fraga nar
overlaggning halls med anledning av svaret,

- styrelsens ordférande i ett sadant foretag som avses i 3 kap. 17
och 18 §§ KL, nar fullmaktige behandlar ett a&rende som berdér
forhallandena i foretaget.

21 § Revisorerna ska ges tillfalle att delta i 6verlaggningen vid varje
fullmaktige samt kallas sarskilt nar fullmaktige behandlar
revisionsberattelsen och arsredovisningen.

Revisorerna far delta i 6verlaggningen, nar fullmaktige behandlar ett
arende som berér revisorernas granskning eller revisorernas egen
férvaltning.

22 § Ordféranden later efter samrad med vice ordférandena, i den
utstrackning som behdvs, kalla ordférandena och vice ordférandena i
ndmnderna och fullmaktigeberedningarna, revisorerna samt anstallda
hos kommunen/landstinget for att Iamna upplysningar vid
sammantradena. Detsamma galler utomstaende sakkunniga.

Om fullmaktige inte beslutar nagot annat, bestammer ordféranden efter
samrad med vice ordférandena i vilken utstrackning de som har kallats
for att lamna upplysningar pa ett sammantrade far yttra sig under
overlaggningarna.

23 § Kommunchefen far delta i 6verlaggningen i alla darenden.

Fullméaktiges sekreterare far yttra sig om lagligheten av det som
férekommer vid sammantradena.

Talarordning och ordningen vid sammantradena

24 § Den som har ratt att delta i fullmaktiges ¢verlaggningar far ordet i
den ordning han eller hon har anmalt sig och har blivit uppropad.

Den som har ratt att delta i fullmaktiges 6verlaggningar har ocksa ratt
till ett kort inlagg pa hogst tva minuter for en replik med anledning av
vad en talare anfort. Inlagget gérs omedelbart efter den talare som har
ordet da begaran om att fa géra inlagget framstalls.

Om nagon i sitt yttrande skulle avlagsna sig fran amnet och inte rattar
sig efter tillsagelse av ordféranden, far ordféranden ta fran talaren
ordet. | dvrigt far ingen avbryta en talare under hans eller hennes
anférande.
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Ordféranden kan utvisa den som upptrader stérande och som inte rattar
sig efter tillsagelse.

Uppstar oordning som ordféranden inte kan avstyra, far ordféranden
ajournera eller upplésa sammantradet.

Yrkanden

25 § Nar fullmaktige har férklarat éverlaggningen i ett arende avslutad,
gar ordféranden igenom de yrkanden som har framstallts under
dverlaggningen och kontrollerar att de har uppfattats korrekt.

Ordféranden beféster genomgangen med ett klubbslag. Darefter far inte
nagot yrkande andras eller laggas till, om inte fullmé&ktige beslutar
medge det enhalligt.

Om ordféranden anser att det behdvs ska den ledamot som har
framstallt ett yrkande avfatta det skriftligt.

Deltagande i beslut (KL 4 kap. 20 § férsta stycket)

26 § En ledamot som avser att avsta fran att delta i ett beslut, ska
anmala detta till ordféranden, innan beslutet fattas.

En ledamot som inte har gjort en sadan anmalan anses ha deltagit i
beslutet, om fullmaktige fattar det med acklamation.

Omrdstningar (KL 4 kap. 20 § andra stycket, 5 kap. 42-44 och 46
§§, samt 2 § lag (1992:339) om proportionellt valsatt)

27 § Nar omréstningar genomfors, bitréads ordféranden av de tva
ledaméterna som har utsetts att justera protokollet.

Omréstningarna genomférs genom att ledaméterna avger sina réster
efter upprop. Uppropet sker enligt uppropslistan.

Ordféranden avger alltid sin rést sist.

Sedan omrdstningen har avslutats, beféaster ordféranden detta med ett
klubbslag. Darefter far inte nagon ledamot avge sin rost. Inte heller far
nagon ledamot andra eller aterta en avgiven rost efter klubbslaget.

Om oenighet uppstar om resultatet av en 6ppen omréstning, ska en ny
omrdstning genomfdéras omedelbart.

28 § En valsedel som avlamnas vid en sluten omréstning ska uppta sa
manga namn som valet avser samt vara omarkt, enkel och sluten.
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En valsedel ar ogiltig om den
- upptar namnet pa nagon som inte ar valbar,
- upptar flera eller farre namn an det antal personer som ska valjas
- upptar ett namn som inte klart utvisar vem som avses.

Det som sagts nu galler inte vid val som sker med tilldmpning av
proportionellt valsatt. For sadana val finns sarskilda foreskrifter i lag.

Motioner (KL 5 kap. 23 § 2 p)

29 § En motion
- ska vara skriftlig och undertecknad av en eller flera ledamoter
- farinte ta upp @mnen av olika slag

- véacks genom att den ges in till kommunstyrelsens kansli, eller vid
ett sammantrade med fullmaktige

- far aven vackas per e-post. Motion skall vid sadant fall lamnas in
undertecknad inom en vecka fran det datum den vacktes. Annars
avskrivs motionen fran vidare handlaggning.

En ersattare far vacka en motion bara nar ersattaren tjanstgér som
ledamot vid ett sammantrade.

Motion anmals i fullméktige snarast mojligt. Motion anses vackt nar den
anmalts i fullmaktige. | samband med anmaéalan kan motionaren muntligt
kommentera sin motion. Debatt om motionen sker da motionen
behandlas.

Fullmaktige beslutar om remiss fér beredning av motion, som inte blivit
remitterad med stdd av bestdmmelserna nedan.

Motion, som ska bli foremal for kommunfullmaktiges prévning och
inkommer mellan tva sammantraden med fullméktige, far presidiet
remittera. Redovisning av remitterade motioner redovisas for
fullméktige snarast. Fullméaktige beslutar om godkannande av
remissinstans.

Motion bor beredas sa att fullméaktige kan fatta beslut senast ett ar fran
det att motionen vacktes.

Kommunstyrelsen ska tva ganger varje ar redovisa de motioner som
inte har beretts fardigt. Fullmaktige kan da besluta att avskriva fragan
fran vidare handlaggning eller att beredning skall fortsatta. Redovisning
ska goras pa fullmaktiges ordinarie sammantraden i april och oktober.

Arbetsordning for kommunfullméktige 7
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Medborgarforslag (KL 5 kap. 23 § 5 p)

30 § Den som ar folkbokférd i kommunen far vacka arende i fullmaktige
(medborgarférslag).

Ett medborgarférslag

ska vara skriftligt och undertecknat av en eller flera personer

ska innehalla namnfértydligande, adress och telefonnummer

far inte ta upp @mnen av olika slag

vacks genom att det lamnas in till styrelsens kansli, eller vid ett
sammantrade med fullmaktige.

Ett medborgarférslag kan bara behandlas om det galler en kommunal
angeldgenhet, det vill sdga om det géller en sak kommunen har ansvar
for.

Fullméaktige kan i vissa fall 6verlata till styrelsen eller annan namnd att
besluta i arendet. Foérslagsstéllaren ska i sa fall underrattas om vilken
ndmnd som i fortsattningen kommer att handlagga arendet. Om
fullméaktige har 6verlatit arendet till en namnd galler inte féljande
bestammelser som avser handlaggningen i fullmaktige.

Medborgarférslag ska beredas sa att beslut kan fattas inom ett ar fran
det forslaget vacktes. Tiden fér beredning raknas fran det
kommunfullmaktiges protokoll justerats och vunnit laga kraft.

Nar ett medborgarférslag beretts fardigt och beslut ska fattas, ska
forslagsstallaren underrattas. Den som vackt ett arende genom
medborgarférslag har ratt att delta i dverlaggningen nar fullmaktige
behandlar arendet.

Kommunstyrelsen och namnderna ska till fullméaktige |6pande delge
vilka beslut som fattats med anledningen av ett medborgarférslag.

Kommunfullmaktiges presidium remitterar medborgarforslaget snarast
utan att invanta nast kommande sammantrade med
kommunfullméaktige. Presidiet anméaler inkomna medborgarférslag och
till vart de remitterats pa darpa féljande sammantrade med
kommunfullméaktige. Kommunfullméaktige beslutar om godkédnnande av
remissinstans.

Kommunstyrelsen och évriga namnder ska tva ganger per ar redovisa
de medborgarforslag som inte har beretts fardigt. Fullmaktige kan da
besluta att avskriva fragan fran vidare handlaggning eller att beredning
skall fortsatta. Redovisning ska goéras pa fullmaktiges ordinarie
sammantraden i april och oktober.

Arbetsordning for kommunfullméktige
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Foretagens initiativrétt (KL 3 kap. 17 § och 5 kap. 23 § 6 p)

31 § Styrelsen i ett sadant foretag som avses i KL 3 kap. 17-18 §§ far
vacka arenden i fullmaktige om sadana arenden som foretaget ar
skyldigt att se till att fullmaktige far ta stallning till.

Interpellationer (KL 5 kap. 49-53 §§)

32 § En interpellation ska vara skriftlig och undertecknad av en
ledamot. Den bdr ges in till styrelsens kansli senast 4 arbetsdagar fore
det sammantrade vid vilket ledamoten avser att stalla den.

Interpellationer far aven stallas per e-post. Interpellationen skall vid
sadant fall lamnas in undertecknad senast vid det sammantradet vilken
ledamoten avser att stalla den. Annars avskrivs interpellationen fran
vidare handlaggning.

En ersattare far lamna in en interpellation under ett sammantrade, om
ersattaren tjanstgdér som ledamot vid sammantradet.

En ersattare som har stallt en interpellation far delta i dverlaggningen
da svaret pa interpellationen behandlas oberoende av om ersattaren
tjanstgor vid sammantradet eller inte.

En interpellation bér besvaras senast under det sammantrade som
foljer narmast efter det da interpellationen stélldes.

Ett svar pa en interpellation ska vara skriftligt. Uppgift om att
interpellationssvar kommer att lamnas vid visst sammantrade bor tas in
i kungodrelsen.

Den ledamot som har stallt interpellationen bor fa del av svaret senast
dagen fére den sammantradesdag da svaret ska lamnas.

Ordforanden far éverlamna besvarandet av interpellation till en av
fullméaktige utsedd ledamot i kommunalt aktiebolag, férening eller
stiftelse.

Ordférande i en namnd till vilkken en interpellation stallts far overlata
besvarandet av interpellationen till ordféranden i styrelsen eller till
ordféranden i en annan namnd i ett kommunalférbund déar
kommunen/landstinget ar medlem.

Kommunstyrelsens ordférande far dessutom éverlamna besvarandet till
nagon annan som pa grund av sitt uppdrag har sarskilda forutsattningar
att svara.

Arbetsordning for kommunfullméktige 9
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Fragor (5 kap. 54-56 §§ KL)

33§
En fraga ska

- vara skriftlig och undertecknad av en ledamot

- ges in till kommunstyrelsens kansli senast 2 arbetsdagar fore det
sammantrade vid vilket ledamoten avser att stélla den.

Vad som ségs i 32 § galler i tillampliga delar ocksa pa fraga. Svar pa
frdgan behover dock inte vara skriftligt.

En fraga bor besvaras under det sammantrade vid vilket den har stallts.

Beredning av arenden (KL 5 kap. 26-34 §8§)

34 § Om fullmaktige inte beslutar nagot annat, avgdér kommunstyrelsen
hur de arenden som fullméktige ska behandla ska beredas.

Styrelsen far uppdra at en fértroendevald eller at nagon anstalld att
besluta om remiss av sadana arenden.

Pa varje ordinarie sammantrade med fullmaktige ska redovisas de
fullmaktigearenden som har kommit in efter det narmast féregaende
ordinarie sammantradet samt de beslut som har fattats om beredning
och remiss av sadana arenden.

Aterredovisning fran ndmnderna (KL 3 kap. 15 §)

35 § Fullmaktige beslutar om omfattningen och formerna for
namndernas aterredovisning av uppdrag som fullmaktige lamnat.
Narmare bestammelser harom anges i respektive ndmnds reglemente.

Provning av ansvarsfrihet och anmérkning
(KL 5 kap. 25 a och 31 §)

36 § Presidiet bereder fragor och arenden om ansvarsfrihet och
anmarkning.

Valberedning

37 § Pa det forsta sammantradet med nyvalda fullmaktige valjer
fullmaktige en valberedning for den I16pande mandatperioden.

Arbetsordning for kommunfullméktige 10
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Valberedningen bestar av 9 ledamoter och lika manga erséattare.

Bland ledamoterna véljer fullméktige vid samma tillfalle en ordférande
och en vice ordférande for den tid som de har valts att vara ledamoter.

Valberedningen ska lédgga fram férslag i alla valarenden som
fullméktige ska behandla med undantag av valen av fullmaktiges
presidium, valberedning eller fyllnadsval som inte ar ordférandeval.

Fullmaktige kan dock besluta att férratta aven andra val utan
foregaende beredning.

Valberedningen bestammer sjalv sina arbetsformer.

Beredning av revisorernas budget

38 § Presidiet bereder revisorernas budget.

Justering av protokollet (KL 5 kap. 61 och 62 §8§)
39 § Protokollet justeras av ordféranden och tva ledamoéter.

Om tva eller flera ledamoéter har fungerat som ordférande under ett
sammantréde, justerar varje ordférande de paragrafer i protokollet som
redovisar de delar av férhandlingarna som han eller hon har lett.

Fullmaktige far besluta att en paragraf i protokollet ska justeras
omedelbart. Paragrafen ska redovisas skriftligt innan fullméaktige
justerar den.

Reservation (KL 4 kap. 22 §)

40 § Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill
motivera reservationen, ska ledamoten géra det skriftligt. Motiveringen
ska lamnas till sekreteraren fére den tidpunkt som har faststallts for
justeringen av protokollet.

Om fullméktige beslutar att omedelbart justera den paragraf i
protokollet som reservationen avser, ska motiveringen dock ldamnas sa
snart det kan ske och senast under den sammantradesdag beslutet
fattades.

Expediering och publicering

41 § Utdrag ur protokollet ska tillstéllas de namnder, andra organ och
personer som berdrs av besluten i protokollet.

Arbetsordning for kommunfullméktige 11



Kommunstyrelsen och kommunens revisorer ska dock alltid tillstallas
hela protokollet.

Ordféranden undertecknar och sekreteraren kontrasignerar fullmaktiges
skrivelser och 6évriga handlingar som uppréattas i fullmaktiges namn, om

inte fullmaktige beslutar annat.

42 § Protokollet ska utdéver de i KL 5 kap. 62 § uppstéllda kraven pa
tillkédnnagivande aven inom samma tid publiceras pa kommunens
webbplats.

Sekreterare

43 § Som sekreterare hos fullmaktige tjanstgér kommunsekreteraren.
Vikarierande sekreterare utses av fullmaktiges ordférande.

Allmanhetens fragestund

45 § Alimanheten ska beredas tillfalle att stalla fragor vid ordinarie
sammantraden med fullmaktige.

Kommunfullméktige har 2016-12-19 § 126, Dnr KS 2016/372 faststallt
sarskilda riktlinjer for detta.
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